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Der Lieferdienst hilft, schnell und reibungslos
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Woher bin ich angereist?

mein bestelltes Paket zu bekommen



Der Inhalt des Paktes muss meinen
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Bedürfnissen entsprechen



Agenda
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2. Uneinheitliche Semantik von 

Rechtsbegriffen und dazugehörige Daten3. „Verstehen können“ 

1. Das Once-Only-Prinzip

5. Einander verstehen (können und 

wollen) als Schlüssel zum Erfolg

4. „Verstehen wollen“
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Das Once-Only-Prinzip



Zielbild vom Once-Only-Datenaustausch
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Handlungsbedarfe & Verbesserungspotenziale
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für die Verwaltungspraxis

1. Online-Befragung mit 8.112 Befragten (ca. 500 je Bundesland) im April-Mai 2022, eGovernment Monitor 2022, Initiative D21 und TUM

2. Repräsentative Umfrage mit 1.003 Befragten im Mai 2019, Kompetenzzentrum Öffentliche IT (ÖFIT) 

VORTEILE VON ONCE-ONLY

Schlanker Staat mit effizienteren Prozessen, 

da Daten nicht erneut geprüft werden müssen

Kosteneffizienz durch Einsparung doppelter 

Kosten für Datenerhebung, -verarbeitung

Datensparsamkeit fördert Datenschutz

Weniger Aufwand für Bürgerinnen, Bürger 

und Unternehmen, da die Daten nur einmal an 

die Verwaltung übermitteln werden müssen

78%
der befragten Bürgerinnen und Bürgern halten 

Once-Only für wünschenswert

22%

nutzen für Kindergeld- und 

Arbeitslosengeldanträge bewusst die Offline-
Variante. Eine der genannten Barrieren ist die 

Komplexität der Verfahren1 

finden den Kontakt mit Behörden und Ämtern

meistens sehr anstrengend1
54%

sind mit der Bearbeitungsgeschwindigkeit der 

Verwaltung unzufrieden2
48%

sind mit dem digitalen Angebot der Verwaltung 

unzufrieden2
50%

HANDLUNGSBEDARFE FÜR VERWALTUNG



Der Datenaustausch ist immer 
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ein Geben und ein Nehmen.

Ohne ein Geben von Daten und die Kompatibilität 
von Systemen ist ein Nehmen nicht möglich.

Welche Verwaltungsleistungen 
können die benötigten Daten 
liefern? 

Welche Daten werden für 
eine Verwaltungsleistung 
gebraucht?
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Einblicke ins interdisziplinäre Projekt 

„Interoperable Rechtsbegriffe & Datenmatching“



Zusammenwirken von Recht

07.11.2024 - Vorstellung der Projektes "Interoperable Rechtsbegriffe und Datenmatching

und Digitalisierung

Vgl. Koalitionsvertrag (2021), S. 9. 

R E C H T  A L S  
G E S T A L T U N G S -

I N S T R U M E N T

D I G I T A L I S I E R U N G  
A L S  U M S E T Z U N G S -

I N S T R U M E N T

G E S E L L S C H A F T L I C H E R  
Z U S A M M E N H A L T

Steuerung durch 
Gesetze 

und Vorschriften

Reduktion von 
Komplexität durch 

einfache digitale 
Lösungen

Ermöglichung 
modernen 

Verwaltungshandelns

Zusammenleben 
im 

demokratischen 
Rechtsstaat

Verfassung als 
Fundament

10



Gesetze als Grundlage

für Datenerhebung und -bearbeitung

1.773 Gesetze

mit 50.738 Paragraphen

2.795 Verordnungen

mit 42.590 Paragraphen

auf Bundesebene

Stand: Februar 2022

07.11.2024 - Vorstellung der Projektes "Interoperable Rechtsbegriffe und Datenmatching 11



Gesetze als Grundlage
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für Datenerhebung und -bearbeitung

FachverfahrenDigitaler 

Antrag

Digitaler 

Antrag

Gesetzliche 

Grundlagen

Gesetzliche 

Grundlagen



Der Rechtsbegriff des „Kindes“
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bis 14 Jahre bis 15 Jahre

Sozialgesetzbuch Kinder-

und Jugendhilfe

Jugendarbeits-

schutzgesetz

Abweichung im 

Sozialgesetzbuch 
Kinder- und Jugendhilfe

Jugendschutz-

gesetz
Kinderzuschlag

Kindergeld 

unter speziellen 
Voraussetzungen

Sozialgesetzbuch 

Grundsicherung für 
Arbeitssuchende

K
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T
Z

vgl. in Anlehnung an NKR (2021), S. 12.; Figuren under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International License. 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/.

bis 18 Jahre bis 25 Jahre

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/


Die 10 untersuchten Verwaltungsleistungen
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Mutter-
schaftsgeld

Kurzarbeitergeld

Krankengeld

Hinter-
bliebenen-

rente

Unterhalts-
vorschuss

10
Leistungen

70
Gesetze

200 
Einkommenselemente

Anzahl Datenfelder (noch) 
unbekannt

§

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

referenzieren auf rund 200 Einkommenselemente



157 von 200 Einkommenselementen sind bei

07.11.2024 - Vorstellung der Projektes "Interoperable Rechtsbegriffe und Datenmatching

mehreren Verwaltungsleistungen anzugeben

15Einkommensbausteine (ca. 200)

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Verwaltungsleistungen (10)



Verwaltungsrealität:
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Die rechtliche Lage und die Begrifflichkeiten spiegeln sich in den Daten 

der Fachverfahren und Online-Anträgen der Verwaltungsleistungen 

wieder. 

Behörde A Behörde B

Datenfeld A

Datenfeld B

Datenfeld C

Datenfeld C

Datenfeld D

Datenfeld E

§ 11 ff. SGB II

Einkommen

§ 2 ff. EStG

Einkommen ≠

Rechtsbegriffsambivalenz



Herausforderungen und Lösungsansätze
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Standardisierung

Es bedarf rechtsgebiets-

übergreifend einheitlicher 

Definitionen für 

uneinheitlich  

Rechtsbegriffe. 

Das Rechtsbegriffsglossar soll 

„die“ Datengrundlage für eine 

konsistente Rechtsbegriffswahl 

werden.

Bessere 

Rechtsetzung

Einfache und digitale 

Verwaltung gelingt nur mit 

praxis- und 

digitaltauglichen Gesetzen.

Semantische Interoperabilität 

von Rechtsbegriffen sorgt für 

digitaltaugliche Rechtsetzung 

(u. a. beim Digitalchecks).

Once-Only

Uneinheitliche 

Rechtsbegriffe erschweren

den Datenaustausch 

zwischen Behörden.

Die Semantische 

Interoperabilität will dieser 

Herausforderung durch 

passgenaues Matching von 

Datenfeldern begegnen.



In drei Schritten werden Rechtsbegriffe 
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Verzeichnis für Rechtsbegriffe und Daten

Schritt 3: Matching der Rechtsbegriffe mit  dazugehörigen 

Datenfeldern

Schritt 1: Strukturierung und Kontextualisierung von 

Rechtsbegriffen, z.B. durch KI, Wissensgraphen

Schritt 2: Rechtsbegriffsglossar

Ü
b

erträ
g

t

M
o

d
u

le

analysiert und zu Datenfeldern gematcht



Unser Ziel: Ein Hilfstool für die Legistik
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Strukturierung von Rechtsbegriffen mittels KI
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Was machen wir im Projekt gerade?
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GESETZESTEXTE 

METADATENKATALOG 

(VIP) 

WEITERE DATENQUELLEN 

…

FACHLICHE KLÄRUNG DURCH DATEN- UND LEGALTEAM

NATURAL 

LANGUAGE/ ML -
PIPELINES 

FACHWISSEN

FACH-

METADATENMODE
LL

WISSENSGRAPH

LEGISTIK UND 

NUTZENDE



Beispiel: Wissensgraph aus den Gesetzestexten
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Technische Analyse und Vorstrukturierung
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von Gesetzestexten ermöglicht Vergleichbarkeit

Begriffssuche und Vergleich:

Für BEEG und EStG wurden zwei 

wichtige Abschnitte identifiziert und 

für den Begriff Kind verglichen.



Exploratives Vorgehen:
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vom Gesetzestext zum Datenfeld (Beispiel VIP)

GESETZESTEXT

E

DATENFELD-IDFORMULARE VIP

DATENFELD

(BESCHREIBUN

G)

PARAGRAPHEN

STRUKTURIERT

ER 

GESETZBAUM

REGISTERLANDK

ARTE

REGISTER

LEISTUNGEN

KATE

BOB

LEIKA-

SCHLÜSSEL• Die Verwaltungsinformationsplattform 

(VIP) stellt nur einen Excelexport zur 

Verfügung

• Nicht alle Datenfelder sind in der VIP 

abgebildet

• Verprobung mit Elterngeld war 

erfolgreich (Einzelfall)



Verwaltungsrealität:
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Heterogene Datenlandschaft
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Fazit: Einander verstehen

(können und wollen) als Schlüssel zum Erfolg



Die Erfolgsrezepte
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Verwaltungsleistungs- und behördenübergreifende 

Zusammenarbeit 

interdisziplinäre Teams (Legistinnen und Legisten, 

IT-, Daten- und Organisations-Expertinnen und 

Experten)

digitaltaugliches Fachrecht mit interoperablen  

Rechtsbegriffen

Verknüpfung vorhandener Daten(-standards) in der 

Verwaltung

Digitalcheck, Interoperabilitätscheck



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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