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1. Das Once-Only-Prinzip

2. Uneinheitliche Semantik von

3. ,Verstehen konnen* Rechtsbegriffen und dazugehorige Daten

. . 4. ,Verstehen wollen”
5. Einander verstehen (konnen und

wollen) als Schliissel zum Erfolg
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Das Once-Only-Prinzip
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Zielbild vom Once-Only-Datenaustausch

@ Datensatz X ﬁl BehordeB
%)
D Datensatz B

D Datensatz A

Datenfeld Datenfeld

Datenfeld Datenfeld

D Datensatz C

Datenfeld

Datenfeld

Datenfeld

Datenfeld
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Handlungsbedarfe & Verbesserungspotenziale | < i
fur die Verwaltungspraxis

HANDLUNGSBEDARFE FUR VERWALTUNG

54%

78%

22%

48%

50%

finden den Kontakt mit Behorden und Amtern
meistens sehr anstrengend:

der befragten Biirgerinnen und Biirgern halten
Once-Only fiir wiinschenswert

nutzen fir Kindergeld- und
Arbeitslosengeldantrage bewusst die Offline-
Variante. Eine der genannten Barrieren ist die
Komplexitat der Verfahren!

sind mit der Bearbeitungsgeschwindigkeit der
Verwaltung unzufrieden?

sind mit dem digitalen Angebot der Verwaltung
unzufrieden?

VORTEILE VON ONCE-ONLY

Weniger Aufwand fiir Biirgerinnen, Biirger
und Unternehmen, da die Daten nur einmal an
die Verwaltung Gbermitteln werden miissen

Schlanker Staat mit effizienteren Prozessen,
da Daten nicht erneut gepriift werden missen

Kosteneffizienz durch Einsparung doppelter
Kosten fiir Datenerhebung, -verarbeitung

Datensparsamkeit fordert Datenschutz

1. Online-Befragung mit 8.112 Befragten (ca.500 je Bundesland) im April-Mai 2022, eGovernment Monitor 2022, Initiative D21 und TUM

2. Reprisentative Umfrage mit 1.003 Befragten im Mai 2019, Kompetenzzentrum Offentliche IT (OFIT)
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Der Datenaustausch ist immer
ein Geben und ein Nehmen.

/
Welche Daten werden fiir 4 ’ /
eine Verwaltungsleistung -\ —
gebraucht? ‘:, ,
/
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Welche Verwaltungsleistungen
konnen die benotigten Daten
liefern?

Ohne ein Geben von Daten und die Kompatibilitat

Semantische Interoperabilitit - Einander verstehen

von Systemenist ein Nehmen nicht moglich.
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Einblicke Ins interdisziplinare Projekt
»,interoperable Rechtsbegriffe & Datenmatching”
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Zusammenwirken von Recht
und Digitalisierung

GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT

Verfassung als
Fundament
Zusammenleben
RECHT ALS im
GESTALTUNGS - demokratischen

INSTRUMENT
Rechtsstaat

Steuerung durch
Gesetze
und Vorschriften

Vgl. Koalitionsvertrag (2021), S.9.

07.11.2024 - Vorstellung der Projektes "Interoperable Rechtsbegriffe und Datenmatching 10



Gesetze als Grundlage
fur Datenerhebung und -bearbeitung

07.11.2024 - Vorstellung der Projektes "Interoperable Rechtsbegriffe und Datenmatching

1.773 Gesetze
mit 50.738 Paragraphen

2.795 Verordnungen
mit 42.590 Paragraphen

auf Bundesebene

Stand: Februar 2022
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Gesetze als Grundlage

Gesetzliche

Grundlagen

E LST E R Ihr Online-Finanzamt

ELSTER

(@D mein ELSTER

Meain Posteingang

I Meine Forrmulare
Meine Profile
Meine Suppartaniragen

Meine Belege
@ Mein Benutzerkonto
m Formulare & Leistungen

i85 Benutzergruppen

Digitaler

fur Datenerhebung und -bearbeitung

Einkommensteuergesetz (EStG)
§ 1 Steuerpflicht
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(1) " Naturliche Personen, die im Inland einen Wohnsitz oder ihren shnli haben, sind 2Zum Inland im Sinne dieses Gesetzes gehdrt auch der der Bundesrepublik Deutschland
zustehende Anteil
1 an der ausschlieBlichen Wirtschaftszone, soweit dort
a) die lebenden und nicht lebenden natl R der a Uber dem , des und seines L erforscht, , erhalten oder werden,
b) andere Tati Zur wir Er oder. der liefli v ausgelbt werden, wie beispie die Er aus Wasser, und Wind oder
c) kunstliche Inseln errichtet oder genutzt werden und Anlagen und Bauwerke fr die in den Buchstaben a und b genannten Zwecke errichtet eder genutzt werden, und
2. am Festlandsockel, soweit dort
a) dessen urli R erforscht oder werden; R in diesem Sinne sind die mi i und i nicht lebenden R des und seines L
sowie die zu den Arten 0] L die im Stadium entweder unbeweglich auf oder unter dem il oder sich nurin Kontakt mit dem
ader seinem L for Kkénnen: oder
b)  kinstiche Inseln errichtet oder genutzt werden und Anlagen und Bauwerke fir die in Buchstabe a genannten Zwecke errichtet oder genutzt werden.
@ " 3 i lichtig sind auch deutsche Staatsangehorige, die
1. im Inland weder einen Wehnsitz noch ihren gewohnlichen Aufenthalt haben und
2 711 ainer inlandi iniricti Parann dac affantl Rarhte in ainem Pianchiarhalinic atohen ind dafir Arhaitelnhn aie siner jnjandis|
ziehen,
‘ommen:

Mein ELSTER > Mbeine Formulare

Hilfe @  Chat Q @ @ Elster)L

Zuriick 2u Mein ELSTER

Meine Formulare o
(bermittelte Formulare (36) Importierte Formulare (0) e P —
P e
- - L ——
|n Filter zuriicksetzen : -
Ordnungsiaiterium ::ﬂ- :‘m&:herl = En_:l:lg :J:llo-
ESt unbeschrinkt [E5t 1 A) 2022, Jérg Ohne Steuermummer (Finanzamt 26.03.2023 23.12.2023
Mewikdling 14:37 Uhe 13:37 Uhr
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Der Rechtsbegriff des ,,Kindes*

o
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. Jugendschutz-

gesetz

|—

L

v Sozialgesetzbuch Kinder-
:'; und Jugendhilfe

vgl. in Anlehnung an NKR (2021),S.12.;Figuren under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International License.
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bis 15 Jahre

Jugendarbeits-
schutzgesetz

bis 18 Jahre

Abweichungim

Sozialgesetzbuch
Kinder- und Jugendbhilfe

. Bundesministerium
@ Freie % der Finanzen
\j Hansestadt

Bremen

bis 25 Jahre

Kinderzuschlag

Kindergeld
unter speziellen
Voraussetzungen

Sozialgesetzbuch

Grundsicherung fir
Arbeitssuchende



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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Die 10 untersuchten Verwaltungsleistungen S B
referenzieren auf rund 200 Einkommenselemente

53510085
524255 .
§ Gesetze sz2Esia
BAfGG Burgergeld

521E5eG .
200 sy
Finkommenselemente o B ©rocroct N

Aufstocker
Anzahl Datenfelder (noch)
unbekannt

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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157 von 200 Einkommenselementen sind bei

mehreren Verwaltungsleistungen anzugeben
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SN\ &

Wohngeld

Quelle: Bundesministerium der Finanzen " ® :

07.11.2024 - Vorstellung der Proj ) I S @ verwaltungsleistungen (10) @ Einkommensbausteine (ca. 200) 15
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Verwaltungsrealitét:
Rechtsbegriffsambivalenz

§ 2 ff. EStG
Einkommen

§ 11 ff. SGB1I
Einkommen

Datenfeld A

Datenfeld C

Datenfeld B

Datenfeld C Datenfeld E

der Fachverfahren und Online-Antriagen der Verwaltungsleistungen

0 Die rechtliche Lage und die Begrifflichkeitenspiegeln sichin den Daten
wieder.
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Herausforderungen und Losungsansatze

Kontextualisierun

Bessere Once-Only

g/, : Rechtsetzung
Standardisierung

Esbedarfrechtsgebiets- Einfache und digitale Uneinheitliche
tibergreifend einheitlicher Verwaltung gelingt nur mit Rechtsbegriffe erschweren
Definitionen fir praxis-und den Datenaustausch
uneinheitlich digitaltauglichen Gesetzen. zwischen Behorden.
Rechtsbegriffe.

forderung

Das Rechtsbegriffsglossar soll Semantische Interoperabilitdt Die Semantische
,die“Datengrundlage fir eine von Rechtsbegriffen sorgt fiir Interoperabilitit will dieser
konsistente Rechtsbegriffswahl digitaltaugliche Rechtsetzung Herausforderung durch
werden. (u.a.beim Digitalchecks). passgenaues Matching von
Datenfeldernbegegnen.

Losungs-

Semantische Interoperabilitit - Einander verstehen
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In drei Schritten werden Rechtsbegriffe S oo
analysiert und zu Datenfeldern gematcht

Schritt 1: Strukturierung und Kontextualisierung von

Rechtsbegriffen, z.B. durch KI, Wissensgraphen

(@
S Z
Q‘m
E g
o o
aQ
-+

Verzeichnis fiir Rechtsbegriffe und Daten

Schritt2: Rechtsbegriffsglossar

Schritt 3: Matching der Rechtsbegriffe mit dazugehoérigen

Datenfeldern

Semantische Interoperabilitit - Einander verstehen
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Unser Ziel: Ein Hilfstool fur die Legistik R
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DANVAGE €INES NEVEN 2) PROFUNG DER FACHLCHEN 3) FOAMULIERUNG DURLH
GESETLES ENTWURTS GRUNOLAGE Q (EG\STEN
Tk m,_
fﬁ;g:iﬂf:lmu”mmm“ il @ NGRRERD S X3 w—j
um_nmmmbq;- 0 EINWANTIE AU§ W~ ‘
Lritub bedu '
r&mmﬂgquuﬂém}?rfw © LORN [ Ligar inxxx vOR )
Vorgew g Wodau : :
- ginkom | 0 EiNNANMEN Aus—~ @
| —————————— DATEN ez HiCHr
?‘Wﬁm WO j ALFRAGE NOTWEN 06
4) CLiPPY ERLENNT piE 5 AUSWANL DERFDR DEN  6) OATENGUELLE WikD IDENTH-
VERWENOUNG VON "EiNUOMmEN" UONTEW fASSEnoey LIERT = NEUERHEBUN G NOK
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Strukturierung von Rechtsbegriffen mittels Ki

Datenvorbereitung

-

Modularisierung von
Rechtsbegriffen in
Taxonomie

\

&
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( 4 )
Validierung
— RechtI:tr::eterlil:‘:‘:glossar sl ER O
gritiss Rechtsbegriffsglossar
\_ & J

Lfd. rechtliche Governance des Rechtsbegriffsglossars
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Was machen wir im Projekt gerade?
FACHLICHEKLARUNG DURCHDATEN-UND LEGALTEAM
1A o N FIEEE
ht lﬁ-!\t'\ 5 /“:3 I:_:::_—I GESETZESTEXTE
LNV O ¢
d » “ /|K|\i§ « @ ] Ml:.lADA{l‘l;.Il:J;(AlALU(J
== = |/||‘/'\ ,i||"|§ —I Wl:.ll]:.l(]:.U‘All:.,NQU]:.LL]:.N
i@ 8\@ s [ |
FACH-
NATURAL
LEGISTIK UND METADATENMODE
NUTZENDE LL LAl\lI)CIil}JEﬁEé IS\,/IL - FACHWISSEN
WISSENSGRAPH
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Beispiel: Wissensgraph aus den Gesetzestexten

A o

\ /A

§2¢c

7 e anion e

\ saf Anrechnung von Einnahmen §-
§2f §4a T
N RN " Einkommen 3usSelbststandiger EG@dbstatigkeit
&4 §4a T~
N
§/1 Abzuge fur Sozialabgabe
/ Eerechnung von Basideltemgeld und Elterngeld Plus |
D -
\ g2e
'w'rllngm ez .Lg e
§1 S T
sx Abzige fur Stevem 5 2"&-.._‘_1_
Einkommen aus nichtselbststandiger 725 '
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Technische Analyse und Vorstrukturierung o Bt
von Gesetzestexten ermoglicht Vergleichbarkeit

Eine Erwerbstatigkeit mit bis

. ® ’ '@ Begriffssucheund Vergleich:

. Far und wurden zwei

: @ wichtige Abschnitte identifiziertund
AN ® fir den Begriff Kind verglichen.
) ‘,-"'I.DI\I ‘.\.‘\\\ :\\.—:\.—"a‘cﬂné_g\'_me dentifizier ) Ansgafeh auf Elterngeld ha

/
-
' ‘ Die den Eltern nachRierB&kiee nach Salz 2 siehen

Abweichend v

Slel 2l 2INEM aNgenommenen
Z 1 Wi
erfragling nach Sat
lagung zuUwEir k - .
Fur je alendermonal, in
-
\ [

& Ubsrtragung nach S twr

:\ Ist das Kind nicht r anei

4 —
/ -~ N
- § 3
der Steusrpfichtige allein da . (7) En’nicht freizigigkeitsbe. . |
s - A 5 . A
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Exploratives Vorgehen: Fremen
vom Gesetzestext zum Datenfeld (Beispiel VIP)

4 )
4 )
» Die Verwaltungsinformationsplattform
(VIP) stellt nur einen Excelexport zur
Verfiigung
GESETZESTEXT + Nichtalle Datenfeldersind inder VIP
E abgebildet
* Verprobung mit Elterngeld war
erfolgreich (Einzelfall)
\_ J
( DATENFELD
FORMULARE VIP DATENFELD-ID (BESCHREIBUN
\_ J \ G)
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Verwaltungsrealitat: S Hee

Heterogene Datenlandschaft

Rechtsetzung FTS (KWJ
) )%)((:,))[ =

FibA-Baustein
Datenfelder”

I .. ' DA : Kamminale
anda R Anpassuna Hersteder &
St: rdlsm - kine:in — Dionstisatar | BEDOrEn

Dritte
KoM iketio IDtizn haalter |
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Fazit: Einander verstehen
(konnen und wollen) als Schlussel zum Erfolg
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Die Erfolgsrezepte S e

Verwaltungsleistungs- und behdérdentiibergreifende
Zusammenarbeit

interdisziplindre Teams (Legistinnen und Legisten,
IT-, Daten- und Organisations-Expertinnen und
Experten)

digitaltaugliches Fachrecht mit interoperablen
Rechtsbegriffen

Verkniipfung vorhandener Daten(-standards) in der
Verwaltung

i o 3

Digitalcheck, Interoperabilitatscheck
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit! Gt




