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Ubersicht / Agenda

Vorbemerkung / Motivation / Mission

1. Krisen und Herausforderungen als Chance

2. Potenziale und Wirkungen neuer Technologien

3. Digitalisieren statt Elektrifizieren —> Technik, Organisation, Recht

4. Gestaltungsverantwortung und neue Allianzen / Ausblick

WV



Vorbemerkung / Motivation / Mission

= Worum geht’s?

* Vielzahl und Interdependenz gesellschaftlicher Herausforderungen

(Klima, Energie, offentliche Infrastrukturen, Gemeinwesen, demographische
Entwicklung, Fachkraftemangel, Aus- und Weiterbildung, ...)

* Gestaltungsverantwortung von Staat und Verwaltung

* Potenziale neuer Technologien - Digitalisierung, Vernetzung, Daten
(Zusammenwirken von Technik, Organisation und Recht)

* Entwicklung / Férderung von Innovations- und Transformationsprozessen
im offentlichen Sektor - Bund, Linder, Kommunen, Offentliche Unternehmen

WV



1: Krisen und Herausforderungen als Chance
Beispiel: Uberbriickungshilfen fiir die Wirtschaft (+Sonderzahlung an Studierende)

Automatisierung | Durchgangigkeit | Schnittstellen

e o . 21 11 38.000
Schlussel fur schnelle Abwicklung

Monitoring & Reporting
Registrierung Antragsverfahren Fachverfahren

Antragsbearbeitung durch die
Bewilligungsstellen der Lander

Information

Unternehmensportal

Persdnlicher Bereich
mit Login
Niitzliche Infos ——> ELSTER-Zertifikat —>
Zugang zu Antrégen

fiir Unternehmen <l
Ubersicht 00
| andi
Informationswebsite sa et ndiee

= A A il

63 Mrd. € >2 Mio. 7.100

ausgezahlt eingereichte registrierte
Antrdge Sachbearb.

14 GB

Reporting
tdglich

Bescheid-
Generierung

Direktantrage?

anal3

x Kommunikation

" - 4

fir Antragstellende Selbstregistrierung :5 __| Priifmodul: —

Q Nutzerkonto/elD = Automatische Flichendeckende (teil)automatisierte Ende-
6@) e bék j\ Datenpriifung Bearbeitungs- zu-Ende-Prozesse auf modernen
Anspruchsvoraus- . - funktion Plattformen unter Nutzung von Once Only-
setzungen ayern Auszahlungen Potenzialen
ELSTER-Zertifikat s iiber Bundes-
FAQ - Antrége iiber Zahlungs- HuerDunces
Priifende " . und + moderne low code/no code-Plattformen

Kontaktméglichkeit s Priifende Dritte! management x s

ontaktmoglichkeiten Dritte Landeskassen + Basiskomponenten fiir Once Only

Interaktive Rechner

v

Datenabgleich mit
Berufsregistern

© AWV e. V. | www.awv-net.de

Datenimport aus

Steuerprogramm

Datenabgleich Melde- Resietriarn
mit Finanzamt verfahren 8 g

* Registerschnittstellen

Uberbriickungshilfen

Energiepreispauschale




2. Potenziale und Wirkungen neuer Technologien

= Schneller, effizienter, preiswerter, wenn ...

—... der politische Druck grof8 genug ist

—... Wir uns konsequent an den Wirkungen orientieren

— ... wir bestehende Strukturen / Prozesse konstruktiv in Frage stellen

— ... wir in datenbasierten Wertschépfungsketten und Okosystemen denken
—... wir tber die notwendigen Kompetenzen verfiigen

— ... wir auf bereits bestehenden Losungen aufsetzen und diese verbessern
— ... wir verwaltungsuibergreifend zusammenarbeiten

WV



3. Digitalisieren statt Elektrifizieren
—> Technik, Organisation, Recht

= Technik erm0g|ICht neue I\/logllcthIten KEINE GUTEN NOTEN FUR DEUTSCHLAND gungsverfahre
. . . BEWERTUNG ZENTRALER STANDORTFAKTOREN
Prozesse / Wirkungen anders zu organisieren
klarer Wettbewerbsvorteil nicht wettbewerbsfahig
= Die Entwicklung und der Vergleich von (neuen) ©
institutionellen Arrangements erfordert DauerundKomplexititvon

Genehmigungsverfahren

Komplexitat/Praxistauglichkeitvon @ _____________
= Recht kann neue institutionelle Arrangements Stoverrecht
ermoglichen oder verhindern / verzdégern FET @@ @ 4,5 R

Energiekosten

neue Paradigmen und neue Kompetenzen

=  Flihrungsverantwortung ist immer auch o Mheder @ _______________
Gestaltungsverantwortung — dabei gilt es auch
bestehende Strukturen und PFOZESSE Umfell:;z:'::ﬁ:::tn:‘:::::ﬁ ___________________________ @ _______________________
kOnStrU ktIV |n Frage ZU Steuen Vernetzung der Wissenschaft

L @ @ ,,,,,,

Quelle: DIHK, 2020
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Digitales Planen und Bauen

® " ma peytsche Universitit fiir

B B E Verwaltungswissenschaften

BEEE Speyer
mas

Gestern Heute Morgen
Fachlicher Anwendungs- Prozessunterstitzung Projektunterstiitzung / Gesamtergebnis
Fokus unterstiitzung Senkung von Biirokratiekosten Wirkung/Impakt: z.B. Fertigstellungen,
Ressourceneinsatz Erfiillungsaufwand in
Verwaltung + Wirtschaft (Zeit, Geld, Co2)
Technik- Einzelne IT-Werkzeuge | Integrierte (Fach-)Anwendungen, Plattformen / Dienste / M2M / Apps\>
einsatz Online-Module / Serviceportale (6ffentliche/private Intermediare)
Daten Digitale Dokumente Standardisierte Daten mdelle / BIM (3D, VR/AR, 4D/5G
(Plane und Akten) und Schnittstellen < Datenbasierte Wertschopfungsketten
(XOV, FIM, GML/IFC,..., Dienste) wPlattformen, Datenmarktplatze
Struktur Aufgabenorientierte Kunden-/Nutzerorientierte Vernetze Verwaltung / Staat als Plattform
(Paradigma) | Verwaltung (Einzel-Verwaltung / E-Government. | (OnceOnly / DigitalFirst)
,Portalverbund®)

© AWV e. V. | www.awv-net.de



4. Gestaltungsverantwortung und neue Allianzen

Technik

Organisation

. Forderung des Rollouts bereits entwickelter 8. ressort- bzw. landeriber-

Lésungen (OZG-EfA) greifende Zusammenfiihrung

bereits bestehender

- Vergleichende Analyse bereits kooperativer Lésungen

entwickelter kooperativer Lésungen

. Entwicklung und Erprobung neuer technischer Funktionalitaten

auf der Grundlage zeitgemaBer datenzentrierter Technologien
(z.B. BIM, digitale Zwillinge, Kl/Chatbots)

. Unterstutzung flachendeckender Rollout und Aufbau neuer Kompetenzen

(z. B. durch digitale Schulungsangebote/KommunalCampus e.G.)

. Entwicklung und Erprobung neuer Kooperationsformen auf der Basis neuer (potenziell

kooperativer) Dateninfrastrukturen und Methoden (Projektmanagement)

. Gezielte Nutzung und starkere Verzahnung bestehender bzw. in Entwicklung

befindlicher rechtlicher Rahmenbedingungen (OZG, Registermodernisierung etc.)

. Zielgerichtete ldentifizierung, Begrindung und Positionierung notwendiger Rechts-

anderungen fir die schrittweise Etablierung plattformbasierter
offentlicher Leistungsnetzwerke

Aufbau und Etablie-
rung plattformba-
sierter offentlicher
Leistungsnetzwerke
auf der Grundlage
intelligent vernetzter
Dateninfrastrukturen

(Smart Government/
Government as a
Platform)

Abb. 1: Aktuelle Handlungsfelder im Bereich der Digitalisierung und Beschleunigung raumbezogener Genehmigungsverfahren

© AWV e. V. | www.awv-net.de




Verfahren nach Bundes-

Planfeststellung

Raumordnungsverfahren

Bauordnungsverfahren/

0ZG-Projekt ,,Digitaler Bauantrag*

Verfahren nach BauGB/
0ZG-Projekt ,,Birgerbeteiligung und

Antrags-
stellung

Bearbeitungs-
phase

Beschluss-

phase

immissionsschutzgesetz

Mecklenburg-Vorpommern (MV)

Information* (HH)

@ 076G Projekt Biirgerbeteiligung (HH) in Umsetzung
@ Potenzial zur Nachnutzung OZG-Projekt Biirgerbeteiligung (HH)
@ Potenzial zur Nachnutzung OZG-Projekt Digitale Baugenehmigung (MV)

' . .
Aufstellungsbeschluss/
Antragserstellung ’ ‘ Antragserstellung ’ ‘ Antragserstellung ’ Antragserstellung ‘ ST o J
I Antragseinreichun ’ Antragseinreichun ( Antragseinreichun LD Offentlich-. S .
ELiA-Projekt ags g gse g 8s g keitsbeteiligung beteiligung
Vollstéandigkeitsprifung .J [ Vollstandigkeitsprifung .} [ Vollstandigkeitsprifung ] Vollstandigkeitsprifung [ Planentwurf .}
| ] [ ] [ ] R [ ]
Auslegung/ Auslegung/ Auslegung/ Auslegung/Benachrichtigung

Veréffentlichung Veréffentlichung Veréffentlichung der Behorden

Behorden- s . : . o f . .
beteiligung/ Offentlichkeits- Beteiligung Offentlichkeits- Beteiligung Beteiligung Behérden- Beteiligun Behérden- Offentlichkeits- Verfahrens-
Ste"fn s beteiligung/ der ToBs/ beteiligung/ der ToBs/ Dritter/ beteiligung/ Nachga ; ng beteiligung/ beteiligung/ steuerung
nahmeﬁ Einwendungen Stellung-nahmen Einwendungen Stellungnahmen Einwendungen Stellungnahmen Stellungnahmen Einwendungen
Erorterun ¢ Erdrterun, ’ Erdrterun . Priifung der Stellungnahmen ARG, S M

g g g g g Einwendungen
. [ ] . [ ] . [ ] . . e

Erwiderungen Erwiderungen Erwiderungen Erwiderungen Erwiderungen
Entscheidung .] { Entscheidung .} { Gutachten ] [ Genehmigung { Beschluss/Genehmigung }
Bekanntmachun ° Bekanntmachun ° Elsg el e 2 Bescheidiibermittlun Bekanntmachun ‘

g g Zulassungsbehdrde J g
BauGB = Baugesetztbuch HH = Freie und Hansestadt Hamburg
ToBs = Trager offentlicher Belange MV = Mecklenburg-Vorpommern

Schematische Darstellung fiir die ldentifizierung mdglicher prozessiibergreifender IT-Bausteine/Funktionalitdten fiir den schrittweisen Aufbau einer plattformbasierten Dateninfrastruktur fiir die digi-
tale Abwicklung raumbezogener Genehmigungsverfahren. Quelle: Marco Brunzel in Anlehnung an die Synopse der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe Planungsbeschleunigung (Stand: Dezember 2022)
(Abbildung 2 aus Marco Brunzel: ,Digitalisieren statt Elektrifizieren!“, AWV-Informationen 2/2023, S. 14-17)

https://www.awv-net.de/aktuelles/meldungen/digitalisieren-statt-elektrifizieren.html

© AWV e. V. | www.awv-net.de
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TOP 6: Sonstiges

0OZG Baugenehmigung
(Hochbau / Gebéude)

OZG Breitbandausbau
(Tiefbau / StrafSienraum /
Geothermie)

0ZG Anlagen-
genehmigung (Energie
/ Infrastruktur / Industrie)

OZG Planungs-

beteiligung (Bauleit-
planung / Raumordnung)

Integration Nutzerkonten,
Serviceportale und digitale
Identitdten (nPA, elDAS, Credentials)

in Umsetzung
(10 Bundeslander,
> 150 Kommunen)

in Umsetzung
(bisher jedoch nur
federfiihrendes Bundesland)

bisher nicht geplant

in Umsetzung
(bisher jedoch nur
federfihrendes Bundesland)

Bereitstellung maschineller
Zugange / Schnittstellen (M2Mm, API)

angedacht / geplant
(BIM-basierter Bauantrag)

angedacht
Uber Partner realisierbar

bisher nicht geplant

in Umsetzung

Erstellung / Einreichung / Ablage /

Referenzierung digitaler Daten und realisiert realisiert tlw. realisiert in Umsetzung
Dokumente (Onlineservice / Antrag)
Bereitstellung einer (einfachen)
portalb.aS|erten Vo.rga.ngs.- 3 realisiert realisiert bisher nicht geplant realisiert
bearbeitung (Vollstindigkeitspriifung,
Rollen, Rechte, Beteiligung, ...)
Anbindung komplexer IT-Systeme
y : . tlw. bereits

zur Verf.ahrenssteuerl{pg / in Umsetzung . angedach.t- bisher nicht geplant
Entscheidungsunterstitzung liber Partner realisierbar umgesetzt
(XOV, Fachverfahren, KI)
Bereitstellung / digitale Zustellun oo o . :

g/ dig g realisiert realisiert bisher nicht geplant geplant

Bescheid (Daten und Dokumente)

© AWV e. V. | www.awv-net.de
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Perspektiven und Potenziale datenzentrierter Technologien

Funktionale Skizze zum BIM-basierten Bauantrag

@ Digitale Baugenehmigung

Kollaborative Antragsbearbeitung
Bauherren B Antragstellung inkl. Beteiligung
weiter Behdrden

Bauvorlage-
berechtigte

Gdf. involvierte
Dritte

Speicherung und Verarbeitung von
BIM-Daten in einer kooperativen Dateninfrastruktur
gemaR DIN SPEC 91357 (z.B. Cosma2l der ekom21)

@

P

Bauordnungs-
behdrde

-~ Hausinterne Amter

dere Behorden

Quelle: b|

Stand: 16.05.2023

Digital-Gipfel 2023 | Themenblatt
(bitte kurze und griffige Formutierungen | max. zwei A4 Seiten pro Vorschlag | Digital-Gipfel-Team des
BMWK: Lipicki (Ltg), Marx (BMWK-Plattform), Wald (Gesamt-Prozess): digitalgipfel@bmwk, bund.de)
[ Art des Vorschiages e |
o Di i o p O Proj g *

Verantwortliche:r ‘
[auf dor Arbeitsebane: Name, Funktion, Emal, rm) __|

Dr U|nch ¢ U fur
Verwaltung e.V., ;gkl@wvnetd 06198!7772826Jha$z|g Fchvefmt fu

Verwaltung e.V., szelag@awv- ld 06196/7772825
Titel 1
[wie or spiter o )|
Digitalisieren statt i _F L e
fur die der digitalen T jon in Wi und
Kurzbeschreibung ‘
Verstindnis des Themas, Workshops, Projekts, Exponats]
D steht vor i gen. Das Sp micm von crinqend
i zur des in den
Gber die g i der i und ds Asba der
Umbau der bel
Sicherung der i dusmele Basts Um das ales schaffen zu knnne musse vor allem
und werden, Das
edotden e&nen Paradigmenwechsel im Bnmlch des I‘T-Elmms im Bereich der
offentlichen Verwaltung, auch weil die F vieler

bereits heute stark angespanl ist, obwohl die groften Herausforderungen der
und des F nach vieler

sogar noch vor uns liegen.
So erdffnen bzw. IT.

vielfaltige neue Moglichkeiten fir das fach- bzw. i von
Bund, l.indomudemunmscmnm r eine deutlich hohere Automatisierung von
und Nur

n den
sowerde sich die an: spmchs ole Ziele von Bund und Landern realisieren lassen, Im Bereich
kommt dal bea der Stmdardmrung der
de

Dalenrundlsgen in mehrfacher Hinsicht eine

vchl nur den di gnﬂe Amlausm von bisher

in Planen zZwei- eines
Bauprojekts, sondern kann zugleich In lovmabom ber Materialien, Mengen und Massen
swae mnl he Ablaufe digital G D-es erdffnet neue

eeeee (z.B. durch den Einsatz von

KI) sowie fiir den Aufbau neuartiger Datenin frsslrukture (zB Digitaler Zwulnge)

Gorado mit Blick auf die aus Grinden des Kli
und ( Zeﬂ Energie, Finanzen,

etc)smdendamlmenge

Seite 7
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MV &=

im Bereich sollten Bund, Lander und
Kommunen so schnell als mogl-dt d-e Potenziale BIM-basierter Genehmigungsverfahren
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Der Weg zur neuen Verwaltung —
foderale Revolution statt Reform!

IT-Planungsrat

itale Zukunft gestalten

MORGEN

Rickgabe von digitalisierten
Pflichtaufgaben an die
Herausgeberebene — Vollzug folgt
der Gesetzgebung

Rickbesinnung auf die Kern-
kompetenzen der kommunalen
Ebene — Aufgaben der Daseins-
vorsorge, Beratung, Service ...

Aufspben der orignare  Aulaaben
Dasemsvorsorge ~ dgm S%dd{g,qaa

Positionen, Reflexionen, Entwicklungen

Bad Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Hamburg,
Noedrhein-Westf; theinland Plalz,

Saarland, Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Acht der weiteren

D U olpegesetz als Wmpuls for die

Verwaung Hiraicht
abstecken. Dem (T-PLUR scdl aber dardber Nnaus kinfuig neben den - gheichwohl wesentichen -

um sene $ar Infrastrbtue. und

Vermating als

2w verstehen, de sich missen.
Eine Anderung des 026 allen ki SiEhL g richtige Weg 6, um Gen gemeirsarmen

. M DEUTSCHER
IT-Planungsrat E{% LANDKREISTAG

Kooperationsvereinbarung

W DSIGB
Aph

ur der EfA

zwischen

Busdesministerium GZG

= mew0  Q suoen

Quebe: BN

Mermashorderurgen 1 begrgnen.
s datir

nder In plaserinche ind
e

e . um - u.a.506,

Zeraeit

usnander
Finanzierung

24.03.2021 CoyprightNT-Planungsrat 2015 11

den Mitgliedern des IT-Planungsrats,

Deog gende ach

1. Einheitiiche Devtschiand-1D

Die etrigen istrecperable tecvcrkorten Wolen ntzecorientect weteegedacht ung

wvertreten durch den Vorsitzenden Herrn Staatssekretar Patrick Burghardt,

e b ok o gl und den Kommunalen Spitzenverbinden (KSpV) | P "
Witk i dem Deutscher Stadtetag | 7 A
2. Vonder 3 h} Bundeskabinett beschliefit Gesetz zur
bty s vertreten durch d Herrn O Markus Lewe, = ;
Anderung des Onlinezugangsgesetzes
e e .
o ’ dem Deutscher Landkreistag und begleitende Eckpunkte
e vetreten durch den Prasidenten Herrn Landrat Reinhard Sager, L )
Backend, Raliout sowe sowie
r Focvesses

Uner die Fachminsterkonterent eingebunden werden,
O

P

Fachge: verankern, we dies
Betedgten urmt st

dem Deutscher Stidte- und Gemeindebund

3. Kemmunalebene in den Fokus rdcken
. ™

wvertreten durch den Prasidenten Herrn Ersten Blrgermeistr Dr. Uwe Brand!

IV in Besonderem Umfang snerstitzt werden.

Bearbeitungsstand: 19.05.2023 19:38

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes so-
wie weiterer Vorschriften zur Digitalisierung der Verwaltung

(OZG-Anderungsgesetz — OZGAndG)

© AWV e. V. | www.awv-net.de

- nachfolgend Kooperationspartner genannt -

Paket fur die digitale Verwaltung Stand: 23.05.2023

Eckpunkte fiir eine moderne und
zukunftsgerichtete Verwaltung

12 WV




Positionen, Reflexionen, Entwicklungen

» Gesetz zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes und begleitende Eckpunkte (Bund) vom 23.5.2023

* Bundesministerium
1 des Innern

Paket for die digitale Verwaltung

Eckpunkte fiir eine moderne und
zukunftsgerichtete Verwaltung

© AWV e. V. | www.awv-net.de

Stand: 23.05.2023

5. Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen

Automatisierung und ,Dresdner Forderungen®

In Zeiten von Fachkrafte- und Personalmangel bietet die Automatisierung von regelbasierten
Verwaltungsverfahren sowohl fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung wie auch fiir die
Birgerinnen, Blirger und Unternehmen durch mehr Nutzerfreundlichkeit groBe Vorteile. Die Bundesregierung
bittet ausgehend von den sog. Dresdner Forderungen die Lander (unter Einbeziehung ihrer kommunalen
Ebene) — als Ergebnis des Kommunalpakts — bis zur regularen MPK mit dem Bundeskanzler im November
dem Bund vorzuschlagen, fiir welche Ubertragenen Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung oder
Auftragsangelegenheiten eine dezentrale technische Abwicklung verzichtbar ist. Dann wird der Bund priifen,
ob er zur Entlastung der Kommunen diese Aufgaben zuriicknimmt oder nach § 4 OZG zentrale digitale
Verfahren (in der Verwaltungscloud) bereitstellt.

Einbindung der Kommunen

Die Kommunen werden besser eingebunden. Der Bund begriiBt daher den vom IT-Planungsrat initiierten
Kommunalpakt. Der Bund wird den Kommunalpakt im Rahmen seiner Zustandigkeit unterstiitzen und ein
Forum Kommunalpakt einrichten, das die Vernetzung zwischen Bund, Landern und Kommunen organisiert,
Qualifizierungstrainings sowie OZG-Checks anbietet sowie Raum fiir die Schilderung und den Austausch zu
Herausforderungen in der OZG-Umsetzung schafft. Der Bund bittet die Lander, ihrerseits MaBnahmen zu
ergreifen, um ihren Kommunen kostenlos und mit minimalem organisatorischem Aufwand die Nachnutzung
digitaler Leistungen zu ermdglichen (z.B. liber cloudbasierte Plattformen).




Ausblick / Perspektive (1)

Recht und Automation in
der offentlichen Verwaltung

THE INFORMATION AGE:
wissenschaflliche U %

ECONOMY, SOCIETY AND CULTURE
Volume 1
Einc verwaltungs

THE RISE OF THE
Zwelte, unverdaderie Aullage

NICHOLAS NEGROPONTE NMK
OTAL [ SOCIETY pu—"

Band 41
FRIDO WAGENER N,
R
= % -
= “\Q,QA - Neubau der Verwaltung i
2 / J A $ "\Q ‘é“‘“:..."..'.i‘.":"_.“"“' et thoms Duncker & Humblot -
ik o i
v <
Manuel Castells o e
Space, Place, and the Infobahn .A
CIlTY O F
z ’v%

DUNCKER & HUMBLOT / BERLIN

William ). Mitchell
14 WV
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des
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Ein Beitrag von Marco Brunzel,

Mitglied des AWV-Vorstandes und
Co-Vorsitzender der Proj
Sruppe L, gitalisierung und
Beschleunigung raumbezogener

Deutschland steht vor gewaltigen
Herausforderungen. Das Spektrum
reicht dabei von dringend erforderli-
chen MaBnahmen zur Verbesserung
des Wohnungsangebotes in den
Metropolen aber die grundlegende
Sanierung der Verkehrsinfra
strukturen, den Ausbau der

RVI 2023

erneuerbaren Energien bis zum klimaneutralen Umbau der Wirtschaft bei gleichzeitiger Sicherung der industriellen
Basis. Um das alles schaffen zu kénnen, massen vor allem Planungs- und Genehmigungsverfahren deutlich

1V ua R D schneller und effizienter werden. Das erfordert einen Paradigmenwechsel im Bereich des IT-Einsatzes im Bereich
der offentlichen Verwaltung. Die Arbeitsgemeinschaft fir wirtschaftliche Verwaltung e.V. (AWV) will diesen Prozess
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in den kommenden Monaten aktiv mit voranbringen
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