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Vorstellung
Kompetenzzentrum Offentliche IT

Offentliche IT
= |T im offentlichen Raum

= |T der offentlichen Verwaltung

Kompetenzzentrum Offentliche IT (OFIT)

= angesiedelt am Fraunhofer-Institut fur offene
Kommunikationssysteme (FOKUS)

= gefordert vom Bundesministerium des Innern
und fur Heimat (BMI)

https://www.oeffentliche-it.de/
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Was ist Offentliche IT?

Unter offentlicher IT versteht man Informationstechnologien, die in einem dffentlichen Raum durch die

gesamtgeselischaftiiche Relevanz unter besonderer Bericksichtigung der staatlichen Verantwortung stehen.

Offentliche IT verdeutlicht die Notwendigkeit IT als kritische Infrastruktur wahrzunehmen. Das Konzept der
offentlichen T eroffnet die dringend erforderliche proaktive Diskussion Uber eine innovations- und

°“$‘J.': HER kommunikationstreibende Gbergreifende dffentiiche IT in Deutschland unter besonderer Beachtung der

Verantwortung des Staates und des Datenschutzes.
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Digitalisierung der Verwaltung als andauernde Herausforderung

Motivation

Zwei Millionen Rentner :
Energiepauschale - gleich zweimal

tagesschau

5-6 Minuten

Stand: 29.10.2022 10:43 Uhr

Erst wurden sie nicht beriicksichtigt, nun erhalten zumindest
einige Rentnerinnen und Rentner die Energiepauschale gleich
doppelt. Laut einem Medienbericht geht es um zwei Millionen

https://www.tagesschau.de

Gesellschaftliche Ziele und damit aktuelle Anforderung
von/ an Politik und Verwaltung:

= Once Only

= Antraglose und medienbruchfreie Verfahren

|
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Warum muss ich die Grundsteuererklarung abgeben, obwohl meine Daten der
Finanzverwaltung vorliegen?

Es liegen der Finanzverwaltung nicht alle erforderlichen Daten iber die Grundstiicke
und die darauf stehenden Gebdude in elektronisch verarbeitbarer Form vor.
Deswegen kann die Finanzverwaltung zum jetzigen Zeitpunkt noch kein vollstandig
digitalisiertes Verwaltungsverfahren anbieten. Diese Daten missen daher bei den

Eigentiimer:innen abgefragt werden.

Der ndchste Zeitpunkt der Hauptfeststellung ist in 7 Jahren, also im Jahr 2029. Bis
dahin soll das Verfahren digitalisiert werden. Das bedeutet, dass die

Eigentimer:innen dann keine Hauptfeststellungserkldarung mehr abgeben miissen.

https://www.grundsteuererklaerung-fuer-privateigentum.de

Gibt es neue, hilfreiche Werkzeuge fiir die Rechtsetzung?
(siehe auch: OFIT-Impuls , Recht Digital”, Reihe mit
Blogbeitragen)

IT-Trend «Low Code»
- nutzbare Werkzeuge und Vorgehensweisen verfiigbar?

>> Kompetenzzentrum
Offentliche IT



Betrachtung als 3 Transformationen
Von der Idee zum Verwaltungsakt

Durchgangige digitale Prozesse — Unterschiedliche Beteiligte und Werkzeuge sind zu

= von einer politischen Idee Integrieren:

= bekannte Aufgaben und Rollen, diese mussen sich aber

= Uber die Ausarbeitung von Normen | 1 und |
ggf. im Zuge der Digitalisierung wandeln

= zum Fachverfahren der Verwaltung . T
= Werkzeuge fur die unterschiedlichen Aufgaben, dazu

= und dessen Ausfiihrung. Abstimmung aufeinander und Schnittstellen dazwischen

notwendig
abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter
Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt
Law Law 2 Code Code
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Organisationen und Rollen
Von der Idee zum Verwaltungsakt — in herkommlichen Rollen gedacht

NS N Y

abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter
Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt
Law Law 2 Code Code
Normengeber Ubersetzer Anwender und Adressaten

7z N A A
w w Verwaltung
ﬂ m > Verwaltung "Q‘. Adressat:innen
:I|> N\
~
—_—

Ministerien Politik ‘
[,

Softwareentwickler:innen

Betreiber

(
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Aufgabenvielfalt erfordert unterschiedlichste verbundene Tools
Von der Idee zum Verwaltungsakt — Werkzeuge und Kompetenzen

NS N Y

abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter
Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt
Law Law 2 Code Code
Wissens- und Datentools /\ﬂ,&/ Tools flir Softwareentwicklung
R
a T
— 3
% Iﬁ'ﬁ Konzepte formaler @ ==
Beschreibungen —
= g
=
}
Methodentelil Low Code Toolchain
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Automatisierungslucke mit Modellierung schlie3en
Von der Idee zum Verwaltungsakt

NS NS Y

abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter

Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt

______ /_\

Methodenteil |f‘> ?<j Low Code Toolchain

(DevOps)

Einzelschritte bekannt, : bekannte Technik,
. automatisch? . . .
Integration offen L Treiber ist Automatisierung

Konzepte der Modellierung
Register Datensatze ) _ _
fur Mensch und Maschine lesbare Beschreibungen

Entscheidungslogiken = Diskussion & Verbesserung
= Generierung einer Fachanwendung
= gutomatisierte Tests & Dokumentation

Prozessschritte
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Entscheidungen und Prozesse beschreiben
Modellierung

Notwendige, formalisierte Beschreibungen:
= Entscheidungslogik (If-Then-Else)
= Prozessschritte (konkrete Entscheidung/ Berechnung)

= Fluss- oder Prozessmodell (wer macht was?)

Interdisziplinaritat: unterschiedliche Begrifflichkeiten
und Konzepte, teilweise Uberschneidungen

Modellierung aus technischer Sicht:
Abstraktion als Mittel zur leistungsfahigen
Beschreibung, mit dem Ziel der Automatisierung

= hohere Programmiersprachen abstrahieren
Maschinensprache
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einfacher Beispielprozess in BPMN

Produkt
. x>

weitere Konzepte zur Abstraktion und formalen
Beschreibung

= Strukturierte Programmierung
= Wiederverwendung

= Ereignisse & Schnittstellen

>> Kompetenzzentrum
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Hohere Programmiersprachen abstrahieren Maschinensprache

Modellierung aus technischer Sicht &

Low Code als Sammelbegriff fir
eine (neue) Entwicklungsstufe der

technischen Abstraktion:

Seite 9

Maschinencode (Generation 1)

Assemblersprachen (Generation 2)

Hohere Sprachen (Generationen 3/4)

.

Low Code (Generation 4/5 ?)

5. April 2023

Zunehmende Verstandlichkeit

<

geringerer Funktionsumfang

Low Code als Law Code — Modellierung in der Rechtsetzung

Egmglégs Add..* More~ Templa :"Backtrace |nte| Share > Policies@)~ Other~
Csource#1 2 X x86-64 gec (trunk) (Editor #1) 2 X 0
A~ DSave/load +Addnew..> VVim @C x86-64 gcc (trunk) v @ Compiler options..

1  int calculate_environmental_bonus(int netto_list_price, int year) { A @~ Y- B ++ /-~
2 if (year == 2023) { -
3 if (netto_list price <= 40000) { 1 calculate_environmental_bonus:
4 return 4500; 2 push rbp
5 } else if (netto_list_price <= 65000) { 3 — rbp, rsp )
6 return 300e; 5 v DMORDIPIR(rbpS1 ed?
B } else { 5 mov DWORD PTR [rbp-8], esi
3 peturn ©; 6 c.mp DWORD PTR [rbp-8], 2023
9 } 7 jne .12
10 } else if (year == 2628) { 8 cmp DWORD PTR [rbp-4], 40000
11 if (netto_list_price <= 45000) { 9 Jg =L3
12 return 3000; 10 mov  eax, 4560
13 } else { = Jmp -
14 return ©; 12 o
15 } 13 cmp DWORD PTR [rbp-4], 65000
16 } else { o je —
17 return ©; 15 mov eax, 3000
18 } 16 jmp -L4
19 } 17 5 5. 4
20 18 r?ov eax, ©
19 Jmp -L4
20 L2 ¥
21 cmp DWORD PTR [rbp-8], 2024
22 jne -L6
23 cmp DWORD PTR [rbp-4], 45eee@
24 je =17
25 mov eax, 30ee
26 jmp :L4
27 L7
28 mov eax, ©
29 jmp =L4
30 .L6:
31 mov eax, ©
32 .14:
33 pop rbp
34 ret
Funktion in C und in x86 Assembler https://godbolt.org/
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Abstraktion und formale Beschreibung
Modellierung aus technischer Sicht

Nachricht Nachricht
verfassen senden

Pool A

Pgm '<-
-

| Nachrichtenfluss

G

V
Nachricht
analysieren

mache | Schreibe FNE

Pool B

Strukturierte Programmierung Wiederverwendung Ereignisse & Schnittstellen

Syntax verbessert Lesbarkeit und spart Aufwand, verbessert Nebenlaufigkeit und Kommunikation
verhindert grobe Fehler, logische Funktionalitat und reduziert Fehler zwischen Prozessen

Bedingungen im Kontrollfluss

Beispiele: hohere Programmiersprachen, Beispiele: Software-Bibliotheken, Beispiel: Business Process Model and
grafische Editoren Objektorientierung, Basisdienste Notation (BPMN)
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Datenstrukturen oder Eingabefelder
Modellierung aus Datensicht

Fortschreitende Strukturierung von Datensatzen
= Ahnlich zur fortschreitenden Abstraktion bei Programmierung

= weiterer Aspekt / Ansatz bei Low Code Werkzeugen

Datensatz besteht aus
= Antragsdaten

= Register- bzw. Stammdaten

Registerdaten werden wichtiger, Antragsdaten weniger
(Registerdaten als Basis fiir Once Only, antragslose
Verfahren, ...)

Weitere Sichtweise auf Daten: Eingabefelder (sieche Abb.)
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Technische Konzepte bei Modellierung berucksichtigen
Automatisierungsliicke mit Modellierung schlieBen

NS NS Y

abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter
Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt
WANS Modelle :
: : Low Code Toolchain
; Methodentell
: (DevOps)
b tech. Konzepte
Was ist also der Ansatz ,vom Gesetz zum Fachverfahren” Aus Law und Low Code wird Law Code

mittels Modellierung? = automatische Ubersetzung, sowie

= Modellierung auf unterschiedlichen Ebenen eindeutige Dokumentation und systematisches Testen

(strategisch fur Ubersicht, operativ fir konkrete Umsetzung) = Wiederverwendbarkeit > Marktplatze fir Nachnutzung,

= Konzepte zur vollstandigen formalen Beschreibung aus klonen oder konfigurieren von Fachverfahren bzw. Teilen
technischer Sicht berticksichtigen | = neue Automatisierungsansatze durch Fortschritte bei K
(Prozesse, Entscheidungen, Ereignisse, Schnittstellen)
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Kl entscheidet hier nicht, sondern transformiert die Entscheidungsregeln

Beispiel ChatGPT: Kl als Low Code Tool

O Copy code

(netto_list_price,

year ==

Wie hoch sind die Fordersatze?

Ab 1. Januar 2023 betragt der Bundesanteil beim Umweltbonus
4.500 Euro bis zu einem Netto-Listenpreis des Basismodells von netto_list price <=
40.000 Euro und 3.000 Euro bei einem Netto-Listenpreis tber 40.000
Euro bIS 65.000 Euro. Q mache eine Tabelle aus den Angaben
Ab 1. Januar 2024 sinkt der Bundesanteil auf 3.000 Euro und der

Forderdeckel von 65.000 Euro auf 45.000 Euro Netto-Listenpreis des

netto_list_price <=

Basismodells Year Net List Price Environmental Bonus —
, 2023 <= 40,000 4,500 Euro
Quelle: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/
klimaschutz/eenergie-und-mobilitaet/fag-umweltbonus-1993830 2023 *40.000 and <=.65,000 3:000 Euro
2023 > 65,000 0 Euro
2024 <= 45,000 3,000 Euro
2024 > 45,000 0 Euro

Quelle: https://chat.openai.com,
ChatGPT Jan 9 Version, Free Research
Preview

Textuelle Darstellung einer Forderung (»Umweltbonus«) <:> Entscheidungslogik in der Darstellung einer Tabelle
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Ruckblick
Von der Idee zum Verwaltungsakt

abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter
Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt
Law Law 2 Code Code
Normengeber Ubersetzer Anwender und Adressaten
A 4
m w w Verwaltung
e\ .
ﬂ Verwaltung A\l Adressat:innen
[ ~—\
Ministerien Politik ‘ >
‘m‘ ) Betreiber
Softwareentwickler:innen
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Werkzeuge, Organisationen und Rollen

Von der Idee zum Verwaltungsakt - Zusammenfassung (Zukunft)

NS N Y

abstrakte

generelle
Rechtsidee Norm verfahren
Law Law 2 Code
Normengeber Ubersetzer
ﬁ
m @ Verwaltung

0]

& P =

Ministerien Politik I Low-Code
e . Plattform
Modell
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Verwaltungs-

konkreter
Verwaltungsakt

Code

Anwender und Adressaten

NS
w Verwaltung
|:> "Q‘. Adressat:innen
N\
~
N

Betreiber

(
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Technische Konzepte bei Modellierung berucksichtigen
Automatisierungsliicke mit Modellierung schlieBen

- NS NS Y

abstrakte generelle Verwaltungs- konkreter
Rechtsidee Norm verfahren Verwaltungsakt
| . Low Code Toolchain
; Methodentell
: (DevOps)
Gesetzgebungsprozess bei dem Normgeber Prozesse in einer domanenspezifischen Low Code Toolchain
= Methoden und Kompetenzen = Konkretes Prozessmodell
= Allgemeines Prozessmodell = Bekannte, existierende Toolchain:
= \Wissensmanagement = Generierung von Code
» Rechtsdokumentation = Ausfuhrung im Rechenzentrum

» Nutzung: Verwaltungsakt
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Zusammenfassung

= Rechtliche und technische Spharen bewegen sich aufeinander zu

= Notwendig: Gegenseitiges Verstandnis und Modellierung in domanenspezifischen Sprachen

= Methoden, Werkzeuge und Kompetenzen erweitern

Die technische Automatisierung lasst sich mit modellgetriebener Softwareentwicklung (Low Code) steigern,

der menschliche Prozess profitiert dabei durch Methoden, Werkzeuge und Kompetenzen. Zusammen ermoglichen sie
eine von Ende-zu-Ende durchgehende Digitalisierung von der Gesetzgebung hin zum Verfahren.

Nebeneffekte: Test und Dokumentation automatisierter Verfahren; gesteigerte Effizienz, Effektivitat & Transparenz
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