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Juristen lernen, wie man Recht
anwendet, nicht wie man Gesetze
macht. Wenn sie in einem Minis-
terium eingestellt werden und den
Entwurf eines Gesetzes oder einer
Verordnung schreiben sollen, ma-
chen sie Learning by Doing und
fragen dltere Kollegen, ob sie helfen
kinnen. Angesichts der Bedeutung
der Qualitat von Recht verwundert
es, warum das Jura-Studium nicht
schon langst reformiert worden ist.

Worin zeichnet sich ein gutes Ge-
setz aus? Was sind die Qualitats-
merkmale?

Noiwendigkeit

Ob ein Gesetz notwendig ist oder
nicht, unterliegt zundchst einmal
der Entscheidungskompetenz des
Gesetzgebers und ist nicht justitia-
bel. Die Frage stellt sich auch dann
nicht, wenn eine EU-Richtlinie das
Bundesgesetz erforderlich macht
oder es vom Bundesverfassungsge-
richt verlangt wird. Letztlich ist es
eine politische Frage, ob der Staat
bestimmte Aufgaben Tbernimmt
und daflir Regelungen getroffen
werden sollen. Es geht also eher
um das Thema der Kernaufgaben
des Staates als um Rechtsquali-
tat. Wer will bestreiten, dass der
Staat inzwischen viel zu viel Auf-
gaben an sich gezogen hat? Die
Frage der Notwendighkeit als Thema
der Rechtsqualitit spielt allerdings
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eine zentrale Rolle, wenn
es um die Frage geht,
ob Vollzugsregeln not-
wendig sind (z.B. An-
tragserfordernisse oder
Dolkumentationspflich-
ten). So haben sich die
meisten Bundeslander
die Selbstverpflichtung
auferlegt, Normen nur
dann zu erlassen, wenn
ein wichtiges &ffentli-
ches Interesse daran
besteht. Ich meine, dass
z.B. Dokumentationspflichten,
die nur zum Inhalt haben, dass
Normadressaten bestatigen, sich
ans Gesetz gehalten zu haben (Er-
fiilllungsnachweise), grundsatzlich
nicht notwendig sind.

Aufwandsschonende Normen

Das Prafmerkmal der Notwendig-
keit korrespondiert damit, dass
Normen flir die Normadressaten,
also auch fir die Verwaltung, auf-
wandsschonend sein sollen. Sind
die Mdglichkeiten ausgeschipft,
dem Normadressaten mdglichst
nur solche Pflichten aufzuerle-
gen, die fiir ihn mit geringem Auf-
wand verbunden sind? Kdnnte die
Nudging-Methode, d.h. die Beein-
flussung von Verhalten (z.B. die
Warnhinweise bei der Zigaretten-
werbung) ein Verbot entbehrlich
machen? Warum reicht fiir den
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Plw-Fiihrerschein ein Sehtest
beim Optiker, wihrend fiir den
Liow-Fihrerschein ein Augenarzt
erforderlich ist? Und warum kann
die praktische Prafung fliir einen
Liow-Fihrerschein nur auf deutsch
gemacht werden, obwohl wir drin-
gend Llow-Fahrer bendtigen, auch
aus dem Ausland?

Praxistauglichkeit

Eine Vorschrift ist dann prasxis-
tauglich, wenn sie vom Normadres-
saten mit vertretbarem Aufwand
umgesetzt werden kann. Die EU
schreibt wor, dass Backereien
beim Wareneingang sicherstellen
mussen, dass der Lieferant von
Lebensmitteln die notwendige
Khahltemperatur bei der Anliefe-
rung eingehalten hat. Wie soll der
Baclkermeister mit nur einer Be-
triebsstitte dies schaffen, wenn er

und seine Angestellten im Laden
unabkdémmlich sind? Er iberpriift
die Qualitat der Ware, wenn er sie
abnimmt und den Lieferschein un-
terschreibt und dies in der Regel
im Laden selbst. Er hat nicht die
Zeit, die Backerei zu1 verlassen und
die Kiihltemperatur im Wagen des
Lieferanten zu berprifen.

In der Regel wird der Normgeber
die Praktikabilitdt der geplanten
Regelung nur dann erkennen kin-
nen, wenn er potenzielle Norm-
adressaten, also Unternehmen,
Birgerinnen und Bilrger sowie
Mitarbeiter der Vollzugsverwal-
tung, in das Rechtsetzungsver-
fahren einbezieht und die Mafi-
nahmen testet. Die Anhdrung von
Tragern Sffentlicher Belange reicht
dazu nicht aus. Ein gut eingefiibir-
tes und bewdhrtes Vorgehensmo-
dell, das bereits in der Phase ein-
setzt, in der die politische Idee und
noch nicht die Regelung entwiclkelt
wurde, ist das Gesetzgebungslabor
in Grofibritannien, das Policy Lab.

Verstandlichkeit

Kann der Normadressat oder zu-
mindest ein fachkundiger Laie
liberhaupt verstehen, um wel-
chen Sachverhalt es geht und
unter welchen Voraussetzungen
welche Rechtsfolgen ausgeldst
werden? Die Unverstandlichkeit
wird regelméafiig als eine der grofs-

ten Blrokratiebelastungen wahr-
genommen. Uniibersichtliche und
zu komplexe Gesetze, wie z. B. die
Datenschutzregeln, flihren daza,
dass unndtig hohe Befolgpungs-
kosten entstehen und Vorschriften
umgangen werden. Regelungen,
die zu komplex und unpralktika-
bel sind, werden héufig nicht ein-
gehalten und weichen damit die
Rechtstreue der Wirtschaft und
Gesellschaft auf. Dabei kinnen
Gesetze wesentlich verstandlicher
formuliert werden. Die Gesetzes-
redalktion im Bundesjustizministe-
rium zeigt dies. Kurze Satze, keine
unndtigen Substantiva, klare Be-
griffe und Glossars etc. helfen.

Resiimee

Neben den genannten Qualitats-
merkmalen gibt es weitere wie
die Gesetzesfolgenabschéatzung,
die Digitalisierungstauglichkeit,
die Evaluierbarkeit, die System-
gerechtigkeit und -vertraglichkeit,
die Widerspruchsfreiheit und das
Primat der niedrigsten Regelungs-
stufe. Die Rechtsetzungslehre und
dabei vor allem die Anforderungen
an gutes Recht sollten fester Be-
standteil des Jurastudiums und
der Qualifizierung der Legisten
sein. Die Deutsche Universitat fiir
Verwaltungswissenschaften Spey-
er miisste hier eigentlich eine wich-
tige Rolle spielen kinnen.




